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PREGAO PRESENCIAL N2 02/2022
IMPUGNCAO DO EDITAL

DECISAO ADMINISTRAIVA

Objeto “Contratagdo de empresa especializada para revisar o PCMSO - Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional, elaborar PPP -Perfil Profissiografico Previdenciario, conforme demanda e
elaborar o PGR -Programa de Gerenciamento de Risco para atender Portaria N° 6.730/2020 NR 9 e
Portaria N° 6.735/2020 NR 7”.

TEMPESTIVIDADE

Impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa, conforme disposto no Decreto N2 3.555, de 08
de Agosto de 2000 em seu Artigo 12.

DOS ELEMENTOS FATICOS
Breve Histdrico
Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa EVOLUE SERVICOS LTDA, insurgindo-se contra
uma das exigéncias constantes do edital.
Em sua pega de impugnacao, traz a impugnante:
“O item 9.1.4 “d” do edital, que dispde sobre a Qualificagdo Técnica dos fornecedores, solicita:

9.1.4. Qualificagédo Técnica

d) Atestado de vistoria do local onde ser&o prestados os servigos conforme Anexo X assinado
pelo Servidor responsavel.

Alega, em apertada sintese, que a exigéncia limita o universo dos
competidores e a sua ilegalidade.

Av. Odonel Miranda Rios, n°45 — 1° andar, Centro - CEP 44.720-000 TELEFAX (074) 3627-2121
Miguel Calmon - Bahia
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Eis o relatério.
Decido.

Inicialmente, em relagdo a exigéncia de visita técnica ha de ser observadas as
particularidades e peculiaridades de cada municipio e, bem assim, a natureza do objeto da
licitagdo. Registre-se que, em tese, pode a Administragdo Publica, exigir a chamada visita
técnica, nos termos da a Lei de LicitagBes, pois esta autoriza que a sua realizagdo pelo licitante
como requisito de qualificagdo. Isso se infere a partir da leitura do art. 30, inciso Ill da Lei
n°8.666/93, que dispde: “a documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d: (...) lll —
comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagées objeto da licitagéo”.

Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica - também chamada
de visita prévia - o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddao n2
4.968/2011 - Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagdo de que todos os
licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas
propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras
alegacbes de desconhecimento das caracteristicas dos bens e ou servigos licitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecugBes contratuais. Portanto, a finalidade da
introdugdo da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia
e a constatacdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa de alguma forma influir sobre o custo,
preparagdo da proposta e execugdo do objeto”.

O TCU tem se manifestado no sentido de que a exigibilidade de Visita Técnica seja avaliada de
acordo com o objeto licitado sendo que dependendo da andlise da situagdo concreta uma
simples declara¢do do licitante informando que tem pleno conhecimento das condi¢des de
prestagdo de servigos, ja seria suficiente para suprir o item, postura adotada as vezes pelo
municipio, o que aqui também aplica, devido as peculiaridades do servigo. A exigéncia, pois ndo
faz sentido, na hipétese em comento.

Registre-se que a exigéncia ndo se mostra razoavel visto que, em tese, varias empresas situadas
nos mais diversos Estados e Municipios do Pais, podem ter interesse em participar do certame
licitatério e, com a exigéncia da visita técnica, dificultaria, ou até mesmo inviabilizaria a sua
participagdo em virtude das distdncias e custos, restando comprometida a chamada ampla
competitividade.

Av. Odonel Miranda Rios, n°45 — 1° andar, Centro - CEP 44.720-000 TELEFAX (074) 3627-2121
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A bem da verdade e, sobretudo da boa técnica, ndo se faz efetivamente necesséria a visita
técnica, em virtude da natureza do objeto da licitagdo e, assim, a sua eliminagdo do corpo do
edital se impde.

Diante do exposto, acolhe-se a impugnagdo apresentada, julgando-a
procedente, e, assim resta suspenso o procedimento licitatério, devendo ser convocado em
data oportuna, com a nova publicagdo do edital, quando mera declaragdo dos participantes no
sentido de que conhecem os locais e condigdes da prestagdo do servigo e, assim, assumem
inteira responsabilidade pela sua execugdo, acaso vencedores, sob as penas da lei, deve ser
exigida.

Miguel Calmon-BA, 18.01.2022

Weskley Marley Almeida Pereira

Presidente da Comissé&o de Licitacéo e Pregoeiro Oficial do Municipio de Miguel Calmon
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IMPUGNAGAO AO PREGAO PRESENCIAL 002/2022 DA EMPRESA EVOLUE

Evolue

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MIGUEL CALMON-BA

Ref.: Pregao Presencial n° 02/2022

EVOLUE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 26.699.784/0001-81, com sede em SHLS Q 716 SUL CJ E, sala 408 e
409 — asa Sul, CEP 70.390-904, vem, tempestivamente com fulcro no art. 41,
§2° da Lei 8.666/93, perante esta Comissao de Licitagao, interpor a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Referente ao pregdo presencial em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito

adiante expostas:

1- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo tem por objeto apontar equivoco contido no
instrumento convocatério cuja prévia corregdo se mostra indispensavel a
participagéo, com isonomia, do certame em aprego.

Tendo em vista que a sesséo publica esta prevista para abertura na data de
20/01/2022, insta salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar
previsto no item 12.1 do edital, qual seja, o segundo dia util que anteceder a data
fixada para sessdo do pregdo, e desta forma, a presente impugnagao ao edital

resta tempestiva.

2- DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGAO

3003-0657
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Prefeitura Municipal de Milguel Calmon-BA fez publicar o Edital Pregao
Presencial n® 02/2022. A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo
em questao, verificou que o referido Edital contém restrigoes despropositadas
no que se refere a Qualificagdo Técnica e que violam as regras licitatérias a

justificar a reforma do Edital em aprego, como se vera a seguir.

3- DO DIREITO

3.1- Da violagao ao Carater Competitivo do Certame — art. 3° da lei 8.666/93
e ao artigo 37, XXl da Constituicao Federal

O item 9.1.4 “d” do edital, que dispde sobre a Qualificagdo Técnica dos
fornecedores, solicita:

9.1.4. Qualificagdo Técnica

d) Atestado de vistoria do local onde serdo prestados os

servigos conforme Anexo X assinado pelo Servidor
responsavel.

Sabe-se que a Lei de Licitagdes autoriza que a Administragdo exija a
realizacdo de visita técnica pelo licitante como requisito de qualificagéo. Isso se
afere a partir da leitura do art. 30, inciso Ill da Lei n°8.666/93, que dispde: “a
documentac&o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a: (...) lll — comprovagéo,
fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condi¢bes locais

para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitacdo”.

Acerca da finalidade da realizagdo de visita técnica — também chamada de
visita prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acoérddo n° 4.968/2011 —

Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a
certeza e a comprovagdo de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam
refletir com exatidao a sua plena execugao, evitando-se

futuras alegagdes de desconhecimento das caracteristicas
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dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecugbes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade
da introdugéo da fase de vistoria prévia no edital é propiciar
ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagdo
prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do
objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo
aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo,

preparacéo da proposta e execugédo do objeto”.

Porém, é preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo

de competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados que
se encontram em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento
do objeto. Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal, é imprescindivel
a demonstragdo da indispensabilidade de sua realizagdo para a perfeita
execugao do contrato.

Inclusive, esse raciocinio esta em consonancia com o disposto no art. 37,
inciso XX| da Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas as

“exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacoes”.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode

ser _exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto é, nas situacdes

em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiguem. Sendo que,

quando nado for essa a situagdo concreta, mostra-se suficiente a simples
declaragéo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes de

prestagao dos servigos.

Veja-se trecho extraido do Acorddo n° 906/2012 — Plenario, no qual o

Tribunal expediu as seguintes determinagdes ao ente licitante:

“Abstenha-se de _inserir _em _seus _instrumentos

convocatdrios cldusulas impondo a obrigatoriedade

de comparecimento ao local das obras quando, por

sua limitacdo de tempo e em face da complexidade e

extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca

3003-0657
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do conhecimento dos concorrentes sobre a

obra/servigo, de maneira a preservar o que preconiza o art.
32 caput, e § 1° inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente
a declaragdo do licitante de que conhece as condigcbes

locais para a execugéo do objeto”.

Sabe-se que o0 pregdo presencial visa atingir o maior numero de

empresas interessadas pelo objeto, porém, com a exigéncia supracitada,

restringe a participacdo. No caso em tela, é visivel que o edital restringiu a
competitividade do certame contrariando os arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30 da Lei n.
8.666/1993.

A exigéncia em edital também ultrapassa o disposto no artigo 37, XXl, da
Constituicdo Federal, violando os principios da isonomia, da ampla
competitividade nas licitagbes, bem como obediéncia ao principio da Pagina 6
de 7 legalidade. Como bem prevé o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
brasileira, que se segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XX| - ressalvados
0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitirda _as _exigéncias de qualificacao

técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacées. (Grifo nosso)
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A norma é de sede constitucional e estabelece que o Administrador Publico,
ao promover procedimentos de licitagdo para a contratagéo de obras, servigos,
compras e alienagbes, somente podera exigir dos licitantes em edital aquelas
qualificagbes técnicas e operacionais que sejam estritamente indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes, sob pena de violagéo ao principio da
igualdade.

Ademais, nao é permitido, a luz do que determina o artigo 3°, §1° da lei

8.666/93, disfarcar a restricio a competitividade mediante exigéncias de

especificagbes ndo necessdrias _a execucido do servico, ou _seja,

irrelevantes para o atendimento das necessidades a que se destina o objeto
da licitacéo.

Os artigos 3° e 30° da Lei 8666/93 dispbes que:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

| - reqgistro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da
licitag@o; 1V - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

A comprovagao de que a Licitante ja elaborou projetos de caracteristicas
semelhantes é o que esta previsto na legislagao e é suficiente e bastante para

atender as exigéncias da Qualificagao Técnica para o servigo a ser elaborado.

E certo que a imposigdo de exigéncias excessivas que frustrem o carater
competitivo do certame licitatério é vedado pela prépria Constituicdo Federal, e

3003-0657
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pela Lei 8.666/93, conforme detalhado. Diante da descrigao de tal item, e da
restricdo a competitividade que este provoca, torna-se imperioso que se

destaque a grande afronta ao principio da Isonomia.

Sendo assim, a Descrigao restritiva de tal item, fere o teor do artigo 3° da
Lei 8.666/93. Sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pliblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,

clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato; (Grifos Nossos)
Diante de tal disposicéo legal, disserta o Professor Margal Justen Filho:

“E certo que a Administragdo devera obter a proposta mais
vantajosa, mas selecionar a proposta mais vantajosa ndo
é suficiente para validar a licitagdo. A obtencdo da
vantagem n&o autoriza violar direitos e garantias
individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta
mais vantajosa, mas, além disso, tém de respeitar-se os
principios norteadores do sistema juridico, em especial o
da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta
selecionada, néo seria valida licitagdo que violasse direitos
e garantias individuais.” (Filho, Marcal Justen.
Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos. 102 Edicdo, S&do Paulo, 2004. Pag. 49)
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Por isso, tal exigéncia frustra o carater competitivo e de igualdade,
estabelecendo preferéncia para empresas que estejam localizadas mais

proximas a Miguel Calmon.

Logo, a previsao nos itens.9.1.4 “d” do edital da exigéncia de atestado de
visita técnica, no ato da licitagdo ndo é razoavel, é dispensavel e
desproporcional, como indicado pelo TCU no Acordao n°906/2012 — Plenario,
devendo ser extirpada do corpo do ato convocatério, sob pena de manutencéo

da inconstitucionalidade e ilegalidade do ato.

Portanto, € com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, que
a ora Impugnante, traz a disposicdo desta Douta Licitacdo, solicitacdo de

revisdo com a finalidade de alterar o texto do Edital que prevé a referida

exigéncia, uma vez que as_exigéncias editalicias devem limitar-se ao

minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar

a restricao ao carater competitivo do certame.

Nesse sentido, acredita-se que a corregao do Edital, ampliara as condi¢des
de participagéo, atendendo aos preceitos legais e principiolégicos que devem
reger o processo licitatorio uma vez que a exigéncia em questao é desnecessaria

a garantia da obrigagéo.

4 - DOS PEDIDOS

Diante das razbes expostas, a EVOLUE SERVICOS LTDA, vem
respeitosamente a esta Douta Comiss&o de Licitagao, requerer que seja dado
provimento a presente impugnagao, reformulando-se o Edital Licitatério no

sentido de modificar o item que prevé a exigéncia de atestado de visita

técnica.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNAGCAO, a fim de que se corrija o procedimento licitatério, na forma da

lei, passando o Edital a observar requisitos de habilitagdo em estrita observancia
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7 Evolue’

do estabelecido em Lei e na Constituicido Federal, tudo consoante acima

argumentado.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia-DF, 12 de janeiro de 2022.

INSCRICAO DO CNPJ

r -1
26.699.784/0001-81

EVOLUE SERVICOS LTDA

ST SHLS QUADRA 716 CONJUNTO E
PARTE 408 E 409 ASA SUL
CEP: 70.390-904 BRASILIA - DF

EVOLUE SERVICOS LTDA
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